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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0500/2022/SICOM

RECURRENTE. skokokskokokokokk kokokkkskokk skekkk skekkskskkoksk I

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE MOVILIDAD.

Nombre del
Recurrente, articulos
116dela LGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTIDOS.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.ALL

0500/2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidn PuUblica

iINterpuesto por #xdkikdks kddukdurs xkkx wxddxdd*, enlo sucesivo el Recurrente, por

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informaciéon por parte del
Secretaria de Movilidad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintitrés de mayo del ano dos mil veintidds, el Recurrente realizd
al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del
Sistemna Electréonico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que
quedo registrada con el nUmero de folio 201945722000040, en la que se

advierte que se le requirid o siguiente:

“Buenos dias,

Conforme a distintas disposiciones establecidas en la Ley de
Movilidad para el estado de Oaxaca, el transporte publico debe
contar con una poliza de seguros para proteger y asegurar la vida
de los usuarios y su carga, del conductor y de terceros.

En este sentido, solicito me proporcionen la siguiente informacion
publica.

PRIMERQ. El listado, en formato de datos abiertos, de las pdlizas de
seguro de cada vehiculo del transporte publico que circula
dentro de la zona metropolitana de la capital del estado.

R.R.A.l. 05002022/SICOM.
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SEGUNDO. De manera fisica y visible, el lugar donde portan los
vehiculos de transporte publico, la pdliza de seguros vigente
conforme a lo establecido en la ley en comentd.

TERCEROQO. La evidencia documental sobre las sanciones impuestas
a los concesionarios por no contar con su pdliza de seguros
vigente.

Lo anterior, considerando que en la zona conurbada de la ciudad
de Oaxaca, el transporte publico y fordneo, ocupan en buena
medida el espacio publico y aunado, a la implementacion de
bicirutas en la zona, es necesario contar con certidumbre por los
accidentes de transito que puedan generarse en la via publica
por este nuevo proyecto de accesibilidad en las calles.

Me arropo en lo que estable el articulo Sexto de nuestra Carta
Magna y a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Por la aten, gracias.” (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha fres de junio del ano dos mil veintidos, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informaciéon a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio numero
SEMOVI/DJ/UT/46/2022, de fecha tres de junio de dos mil veintidds, signado
por la Ciudadana Orfa Micaela Pérez Bohérquez, Habilitada de la Unidad

de Transparencia, sustancialmente en los siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud recibida a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, registrada con el numero de folio
201945722000040; al respecto le informo lo siguiente:

Mediante memorandum SEMOVI/DJ/UT/66, se requirid a la
Direccién de Operaciéon del Transporte PUblico, para que de
acuverdo a sus atribuciones proporcionard la informacion
solicitada; a través del similar SEMOVI/SRCT/DOTP/126/2022, la
citada drea emitio la siguiente respuesta:

"Derivado del memordndum SEMOVI/DJ/UT/66/2022 en donde
solicita nuestra colaboracion institucional para dar respuesta a
dicha solicitud, me permito informarle lo siguiente respecto a los
puntos primero y tercero; Debido a que la informacion solicitada
es muy amplia y ademads se encuentra tanto en formato digital
dentro del Sistema de Ingresos del Estado de Oaxaca {SIOX), asi
como en formato fisico; se pone a disposicion del solicitante para
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que acuda a
comprendido entre las 10:00 am y las 3:00 pm de lunes a viernes
de conformidad con el siguiente cuadro:

las siguientes

instalaciones
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en el horario

No. MODULO UBICACION TIPO DE
INFORMACION
PUESTA A
DISPOSICION

I.- Moddulo Carlos Avenida Carlos | 1.- Consulta de

Gracida Gracida numero 9, La | pdlizas en formato
experimental, San | fisico.
Antonio de Ila Cal, | 2.- Consulta de
Oaxaca, en el drea de | sanciones impuestas
la Direccidén de | enformato fisico.
operacion del
Transporte Publico.

2.- Mdédulo Santa Moctezuma #27, l.-  Consulta de
Cruz esquina con pdlizas en formato
Xoxocotldn Hidalgo, Centro, digital (SIOX).

Santa Cru.7,,
Xoxocotldn,
Oaxaca.

3.- Mdédulo  San Calzada Valerio l.- Consulta de
Juan Truja no #1308. pdlizas en formato
Chapultepec Col. Lomas de fisico.

San Juan i
Chapultepec,
Oaxaca.

4.- Mddulo  San Antiguo Camino l.- Consulta de
Lorenzo a San Lorenzo pdlizas en formato
Cacaotepec Cacaotepec fisico.

s/n; 68263 San
Lorenzo
Cacaotepec,
Oaxaca.

5.- Modulo Etla Calle Miguel l.- Consulta de
Hidalgo #25, polizas en formato
Vila de Etla, digital (SIOX).
Oaxaca.

Para acceder a las instalaciones y poder consultar la informacion,
serd necesario presentar una identificacion oficial del solicitante
para cuidar los datos sensibles de los concesionarios. Con
respecto al segundo punto y atendiendo a lo dispuesto en los

articulos 58, 207 fraccion IV, 219, 220 fraccion Xll'y 223 fraccion I

de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, asi como los
articulos 90, 91, 279 concepto 1 del Reglamento de la Ley de
Movilidad para el Estado de Oaxaca, no se advierte la
obligatoriedad sobre la portacion en algun Jugar en especifico
de la pdliza de seguro; unicamente se senala la obligatoriedad e
importancia de contar con una pdliza vigente para la prestacion
del servicio publico de transporte".
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 45 fraccidn VIl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
69, 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; y 38 del
Reglamento Interno de la Secretaria de Movilidad.

Sin ofro asunto en particular, quedo a sus ordenes.
.. (Sic)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha trece de junio del ano dos mil veintidds, se registrd el Recurso de
Revision interpuesto por el Recurrente a fravés del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, manifestando en el rubro de Razén

de la interposicion |o siguiente:

“Buenos dias. Interpongo el presente recurso de revision por
impugnar la respuesta del sujeto obligado, conforme a lo
dispuesto por los articulos 142 y 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica por las siguientes
razones: Respecto al punto PRIMERO de mi solicitud, "El listado, en
formato de datos abiertos, de las polizas de seguro de cada
vehiculo del transporte publico que circula dentro de la zona
metropolitana de la capital del estado." . La respuesta oforgada,
me pone a disposicion la informacion en 5 modulos en diferentes
lugares de la ciudad, violentando en primer lugar, el articulo 143
fracciones VIl 'y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica por poner la informacion en modalidad
diferente y en un formato incomprensible, ya que en su respuesta
senala que la tiene en formato fisico y en formato digital. La
informacion solicitada corresponde a datos abiertos por tratarse
de informacidon de naturaleza obvia para la dependencia. Ya que
es un requisito para otorgar conceciones publicas. El articulo 18
de la Ley General de Transparencia en comento, senala que los
sujetos Obligados deberdn documentar todo acto derivado que
derive del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones.
Aunado. El articulo 129 de la misma ley, en su segundo pdrrafo
senala que en caso de que la informacion solicitada consista en
base de datos se deberd privilegiar la entrega de la misma en
formatos abiertos. En la misma consonancia, el articulo 70 fraccidn
XXVIl de la misma ley, sehala como obligacion de transparencia
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las concesiones otorgadas, porlo tanto debe tenerla informacion
en formato digital. Respecto al PUNTO SEGUNDO de mi solicitud,
"De manera fisica y visible, el lugar donde portan los vehiculos de
fransporte publico, la pdliza de seguros vigente conforme a lo
establecido en la ley en comento." La respuesta es en negativo,
argumentando que no existe obligatoriedad. Sin embargo, la
pregunta de este punto se realiza derivado de lo que establece
el articulo 220 fraccion Xl de la Ley de Movilidad vigente para el
estado, senala como una de sus infracciones por la violacion a los
preceptos de la ley, "a los concesionarios que no porten en sus
unidades la poliza de seguro vigente.". Por lo que si hay
obligatoriedad de portarla, de ahi, mi solicitud de indicarme el
lugar fisico y visible de la pdliza. En esta respuesta se violenta los
articulos 142 y 143 fracciones X y Xll, ademds la ley de movilidad
en distintos preceptos, ya que no contar con pdliza de seguro
vigente en la unidad es motivo de sanciones. Respecto al punto
TERCERO de mi solicitud, "La evidencia documental sobre las
sanciones impuestas a los concesionarios por no contar con su
poliza de seguros vigente". En la respuesta, se pone a disposicion
la informacion en una modalidad distinta, ya que por tratarse de
sanciones economicas o administrativas, deben tenerlas en
formato digital, ya que por tratarse del ejercicio de su funciones,
la Ley General de Transparencia en comento la considera como
obligacion de transparencia en su articulo 70 fracciones XXX, XLII,
XLVIIl. En caso de que otra dependencia recaude los ingresos de
las sanciones econdmicas, debe tenerlo documentado con la
instruccion correspondiente de pago. Escrito lo anterior, solicito lo
siguiente: PRIMERQO. Se revoque la respuesta la respuesta del sujeto
obligado por ser violatoria al Derecho de Acceso a la Informacion,
en multiples preceptos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica que de manera enunciativa he
seAalado. SEGUNDO. Que el Organo Garante lo resuelva
conforme a lo senalado en los articulos 8 y 149 de la multicitada
ley. TERCERO. Se haga valer el precepto establecido en el parrafo
tercero del articulo 2 de la Constitucion Politica de estado libre y
soberano de Oaxaca. Es cuanto.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha veinte de junio del ano dos mil veintidds, en
término de lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 97
fracciones | 'y VI, 137 fracciones VII, VIII, X y Xll, 139 fraccion |, 140, 142, 143,

147 fracciones I, lll y IV, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, ACceso a
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la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la
Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda, a quien por turno le correspondid
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisidon
radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0500/2022/SICOM, ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que
en el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia hdbil siguiente a
aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de veintinueve de septiembre del ano dos mil veintidos,
la Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos y
ofreciendo pruebas, a fravés del oficio nUmero SEMOVI/DJ/UT/60/2022!, de
fecha catorce de julio de dos mil veintidds, signado por la Ciudadana Orfa
Micaela Pérez Bohdrquez, Habilitada de la Unidad de Transparencia,

sustancialmente en los siguientes términos:

“En cumplimiento al acuerdo de fecha veinte de junio de dos mil
veintidds, notificado a través del Sistema de Comunicacion con
los sujetos obligados, por medio del cual admite a trdmite el
recurso de revision y pone a disposicion de este sujeto obligado el
plazo de siete dias hdbiles para formular alegatos y ofrecer
pruebas; ante usted con el debido respeto comparezco y
expongo:

El tres de junio del ano en curso, a través del oficio nuUmero
SEMOVI/DJ/UT/46/2022, se dio respuesta a la solicitud con numero
de folio 201945722000040.

El trece de junio del ano que transcurre, el solicitante interpone
recurso de revision, manifestando como motivo de inconformidad
lo siguiente:

MOTIVO DE INCONFORMIDAD PRIMERO "de mi solicitud, el listado
en formato abierto de las pdlizas de seguro de cada vehiculo del
tllansporte publico que circula dentro de la zona metropolitana

1 Los anexos al que hace referencia el oficio, fue remitido al correo electrénico institucional
del Organo Garante, acompanado del oficio de referencia.

R.R.A.l. 05002022/SICOM.
Pagina é de 29

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”




Almendros 122, Colonia Reforma,
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21
Ore  de a la Informacién Pablica,
Tra eccion de Datos Personales y
Bu Estado de Oaxaca

INFOTEL 800 004 3247

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

de la capital del estado. La respuesta otorgada, me pone a
disposicion la informacion en cinco modulos en diferentes lugares
de la ciudad, violentando en primer lugar el articulo 143
fracciones Vil y VIl de la Ley General'de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, por poner la informacién en modalidad
diferente y en un formato incomprensible, ya que en su respuesta
senala que la tiene en formato fisico y en formato digital. La
informacion solicitada corresponde a datos abiertos por tratarse
de informacion de naturaleza obvia para la dependencia. Ya que
es un requisito para otorgar concesiones ... "

RESPUESTA: Esta Secretaric de Movilidgd cuenta con la
informacion respecto de las polizas de seguro de los vehiculos del
transporte publico que circula dentro de la zona metropolitana,
mds no cuenta con un listado en datos abiertos derivado que los
datos que se le requieren al concesionario, se revisan y verifican
Unicamente en los mismos documentos que son solicitados para
llevar a cabo el trdmite correspondiente.

Derivado de lo anterior, una vez notificada la admision del
presente recurso de revision, se solicito a la Direccion de
Operacion del Transporte Publico, y estd a su vez a la Unidad de
Informatica de la Secretaria de Movilidad el padron de vehiculos
del servicio publico en la zona geografica senalada y se procedio
a realizar la busqueda y cotejo de manera particularizada, asi
como la captura de los datos requeridos, mismo que remitio a esta
Unidad de Transparencia en archivo digital en datos abiertos
(Excel), consistente en "el listado en datos abiertos (Excel) de la
polizas de seguro del transporte puUblico de Ia
zona.metropolitana”.

Dicho listado se realizd con los escasos recursos humanos
disponibles y hasta nuestro alcance fue posible con el objetivo de
no dejar de lado las demds actividades y la atencion al publico
que normalmente se brindan en el drea correspondiente.

MOTIVO DE INCONFORMIDAD SEGUNDO '"de mi solicitud, de
manera fisica y visible, el lugar donde portan los vehiculos del
fransporte publico, la pdliza de seguros vigente conforme a lo
establecido en la ley en comento. La respuesta es en negativo,
argumentando que o existe obligatoriedad. Sin embargo, la
pregunta de este punto se realiza derivado de lo que establece
el articulo 220 fraccion Xl de la Ley de Movilidad vigente para el
estado de Oaxaca, senala como una de las infracciones por la
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violacion a los preceptos de la Ley, a los concesionarios que no
porten en sus unidades la pdliza de seguro vigente. Por lo que si
hay obligatoriedad de portarla, de ahi mi solicitud de indicarme
el lugar fisico y visible de la pdliza. En esta respuesta se violenta los
articulos 142 y 143 fracciones X y Xll, ademads la ley de movilidad
en distintos preceptos, ya que no contar con pdliza de seguro
vigente en la unidad es motivo de sanciones".

RESPUESTA: La pregunta del solicitante fue: "De manera fisica y
visible, el lugar donde portan los vehiculos de transporte piblico,
la pdliza de seguros vigente". La respuesta entregada es:
Atendiendo a lo dispuesto en los articulgs 58, 207 fraccion IV y 223
fraccion lll de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, no
se advierte la obligatoriedad sobre la portaciéon en algiun lugar en
especifico de la pdliza de seguro; Unicamente se sefala la
obligatoriedad e importancia de contar con una pdliza vigente
para la prestacion del servicio puUblico de transporte. A
continuacidn de transcriben los articulos mencionados de la Ley
de Movilidad para el Estado de Oaxaca.

Articulo 58. Los vehiculos del servicio de transporte deberdn contar
con pdliza de seguro vigente para proteger y asegurar la vida de
sus usuarios y su carga, del conductory de terceros, asicomo para
responder por los danos que pudieran ocasinarse por eccidentes
ocurridos durante la prestacion del servicio. Articulo 207. Ademads
de las obligaciones contenidas en la presente Ley, los prestadores
del servicio de transporte tendrdn los siguientes: IV. Contar con los
seguros para la proteccion de usuarios y su carga, en los t-érminos
que esta Ley y su Reglamento establecen; Articulo 223.
Independientemente de las sanciones previstas en los Articulos
que anteceden, las unidades de transporte publico de pasajeros
y de carga, seran impedidas de circular y remitidas solo a los
depdsitos vehiculares que cuenten con concesion, por las
siguientes causas: lll. No haber acreditado la revista vehicular en
el termino fijado por la Secretaria, o no portar la pdliza de seguro
vigente.

MOTIVO DE |INCONFORMIDAD TERCERO: '"La evidencia
documental sQbre las sanciones impuestas a los concesionarios
por no contar con la poliza de seguro vigente. En la respuesta se
pone a disposicion la informacidon en una modalidad distinta, ya
que por tratarse de sanciones econdmicas o administrativas,
deben tenerlas en formato digital, ya que por tratarse del ejercicio
de sus funciones ... "

R.R.A.l. 05002022/SICOM.
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RESPUESTA: La Direccion de Operacion del Transporte Publico,
informd que solo se ha impuesta una sancién por no contar con la
pdliza de seguro en lo que va del ejercicio 2022, remitiendo el
archivo digital en PDF correspondiente.

En consecuencia, en este acto se remite la siguiente informacion:

 EL LISTADO EN DATOS ABIERTOS (EXCEL) DE LAS POLIZAS DE
SEGURO DEL TRANSPORTE PUBLICO DE LA ZONA
METROPOLITANA.

» EVIDENCIA DE LA SANCION IMPUESTA EN EL EJERCICIO FISCAL
2022, POR FALTA DE POLIZA DE SEGURO.

Aunado a lo anterior, como punto UNICO: Solicito a usted
Comisionada sobreseer el presente asunto, de conformidad con
el articulo 155 fraccidon V, de la Ley de Transparencia, Acceso ala
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por
haber proporcionado este sujeto obligado la informacion
solicitada.

.. (Sic)

Q=
Por ofra parte, adjunto al oficio de mérito, el Sujeto Obligado remitic lo

siguiente:

% EL LISTADO EN DATOS ABIERTOS (EXCEL) DE LAS POLIZAS DE SEGURO
DEL TRANSPORTE PUBLICO DE LA ZONA METROPOLITANA.

Dicho listado en archivo excel, dividido en cuadro columnas la primera
y subsecuentes en: No.; Municipio; Modalidad; y No. de Pdliza, en el
que se desprende del nUmero consecutivo de la primera columna un
total de 7220 registros, a efecto de ilustracion se adjunta captura dos
captura de pantalla, el primero corresponde a los primeros catorce
registros y la segunda captura corresponde a los Ultimos registros hasta

llegar al registro nimero 7220.

Primera captura.

R.R.A.l. 05002022/SICOM.
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M- MUNICIPIO MODALIDAD NO. DE POLIZA [
i SEMTA CRUZ -

| WOROCOTLAM TAX OS0356541
”~

= f.:',ﬂ';gggﬁ_'fm Taxl AD03-132-1016372-0
i SAMTA CRUZ -

= OROCOTLAN TAx 0S364437
i ”~

4 KS.:',':";JDTQE?FLLEN Taxl 0402220366042
i SaMTA CRUZ -

= HOOCOTLAM TAx=I 050314453
i SAMTA CRUZ

& =O=OCOTLAMN TAX 5353032
"~

T H?E;ggﬁ_'fw Ta=l A003-2J3-1000351-0
i SAMTA CRUZ r

= =O=OCOTLAMN TAX 050324857
i SAMTA CRUZ -

3 HO=OCOTLAMN TAx 050355062
" 10 DARACA DE JUAREZ TaRI r 50530736
R OAXACA DE JUAREZ Taxl - OE0SE2525
"z OA=ACA DE JUAREZ Ta=l - 050567521
R DARACA DE JUAREZ Taxl " OE037S6E4E
T 14 DA=ACA DE JUAREZ Ta=l - OS0E21daa

Segunda captura.

7203 VILLA DE ZAACHILA MOTOTAX] 050322687
T o704 VILLA DE ZAACHILA MOTOTAX | 050322393
" 7205 VILLA DE ZAACHILA MOTOTAY 50302308
g VILLA DE ZAACHILA MOTOTaX 50255040
T o707 VILLA DE ZAACHILA MOTOTAX | 050352956
" 7208 VILLA DE ZAACHILA MOTOTAX | 050320781
" 7209 VILLA DE ZAACHILA MOTOTA&X | 050327413
T 70 VILLA DE ZAACHILA MOTOTAX | 050321771
To71 VILLA DE ZAACHILA MOTOTAX | 050312816
T2 VILLA DE ZAACHILA MOTOTA&X | 050319329
T 73 VILLA DE ZAACHILA MOTOTA&X | 050311986
To724 VILLA DE ZAACHILA MOTOTAX | 050321770
Y VILLA DE ZAACHILA MOTOTA&X | 050320702
Y VILLA DE ZAACHILA MOTOTaX] 50253632
Y VILLA, DE ZAACHILA MOTOTAX | 050344592
Y VILLA DE ZAACHILA MOTOTaX 50255035
Y VILLA DE ZAACHILA MOTOTaX] 50258439
" 7220 VILLA DE ZAACHILA MOTOTAX | 050352922

% EVIDENCIA DE LA SANCION IMPUESTA EN EL EJERCICIO FISCAL 2022,
POR FALTA DE POLIZA DE SEGURO.
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ﬁ | SEFIN GEO-621201-KIA FPD
= a Ca Carreleva Oaxate ' no Km. 11.5 ':'."'j Folio- 322012289462

| Tiaxtac de Cabrera, Oaxaca CP. 68271
Formato de Pago
ACCESORIOS
SECRETARIA DE MOVILIDAD
.lm ; razée social  MERAM ANTONIO MARTINEZ
et ‘ AAD N SR '
1 F | D420 (8]
CANTIDAD IMPORTE

CLAVE coxéi'ﬁ‘fo

Total a pagar 385.00

Transterencia slectrénica (via SPEI). Podra pagar desde cualquier )
banca electrdnics a los sigulentes bancos

Bance Clate Releiorn -

Concepto do pags

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IVinciso d), 97 fracciones |y VI, 147 y 156 de |la Ley de Transparencia, Acceso

la Informacién PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista del Recurrente el escrito de
alegatos rendido por el Sujeto Obligado, asi como las documentales anexas
al mismo, a efecto de que manifestara lo que a sus derechos conviniera,
apercibido que en caso de no realizar manifestacion alguna se continuaria

con el procedimiento.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha cinco de octubre de dos mil veintidds, la
Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho del Recurrente para
manifestar 1o que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del
Sujeto Obligado, sin que aquel realizara manifestacion alguna; por lo que,
con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VI, 147 fracciones V y

Vily 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
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Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o frdmites pendientes por desahogar en el expediente, declard
cerrado el periodo de instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de

Resolucidn correspondiente; y,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacidon Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; 1o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114
apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
nUumero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
En concepto de este Organo Garante, se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente Recurso de Revision, en términos de

los articulos 137, 138, 1392 y 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, tal como se

expone a continuacion.

En primer lugar, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto de
conformidad con las causales prevista en las fracciones VI, VI, X y XII, del
articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, toda vez que el Recurrente manifestd
como motivo de inconformidad bdsicamente la puesta a disposicion de la
informacién en una modalidad distinto al solicitado, asi como la falta de
fundamentacién y/o motivacion en la respuesta; por lo que se colma el

requisito de procedibilidad del presente medio de defensa.

En segundo término, se advierte que el Recurrente interpuso por si mismo el
Recurso de Revision, siendo parte legitimada para ello, al tratarse de la
persona que realizd la solicitud de informacion a la cual recayd la respuesta
motivo de la inconformidad, ostentdndose como el titular del Derecho de
Acceso ala Informacién que considerd conculcado por el Sujeto Obligado;

con lo que se acredita la legitimacion ad procesum.

Por su parte, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto a través de
medios electronicos, esto mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, conforme al articulo 138 de la Ley en cita; ademds, dicha
interposicion ocurrid dentro del plazo de quince dias hdbiles, previsto en el
articulo 139 de la misma Ley, contados a partir de la noftificacion de la

respuesta a su solicitud de informacion.

Lo anterior, toda vez que de las constancias que infegran el expediente, se
desprende que el Sujeto Obligado proporciond respuesta el dia tres de junio
del ano dos mil veintidds, mientras que el Recurrente interpuso Recurso de
Revision por inconformidad con la respuesta, el dia trece de junio del ano
dos mil veintidds; esto es, que el presente medio de defensa se interpuso
dentro del sexto dia hdbil del plazo legal concedido para ello, por

consiguiente, se realizdé dentro de los mdargenes temporales previstos por el
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arficulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién

PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por Ultimo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
requisitos formales que exige el articulo 140 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;
de ahi que, al estar colmados tales requisitos, se acredita la procedencia

del presente Recurso de Revision.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por fratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia niumero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la lefra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo pdrrafo, 74,
fraccion lll y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
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la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estda dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
Jltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andilisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacidn que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohodrquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante readlizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revisidn, toda vez que

dicho andlisis corresponde a una cuestion de orden publico.

En virtud de lo antferior, por las consideraciones expuestas en el
Considerando que inmediatamente antecede, este Consejo General
considera que han quedado satisfechos fodos y cada uno de los requisitos
para la procedencia del presente Recurso de Revisidon, sin que se haya
advertido por cualquiera de las partes ni oficiosamente por este Organo
Garante, la existencia de alguna causal con la que se manifieste la notoria
improcedencia del medio de defensa que nos ocupa; de ahi que no se
actualiza ninguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Por otra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, del andlisis realizado por este Organo
Garante, se advierte que en la especie el Recurrente no se ha desistido; no
se tiene constancia de que haya fallecido; no existe conciliacion de las

partes; y no se advirtié causal de improcedencia alguna.

Sin embargo, respecto de la Ultima causal prevista en la fraccion V del

precepto legal en cita, mismo que a la letra senala:

Articulo 155. El Recurso serd sobreseido en los casos siguientes:

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque
de tal manera que el Recurso de Revision quede sin materia.

Lo resaltado es propio.

Es preciso referir que este Organo Garante considera sobreseer el Recurso
de Revision del que deriva la presente resolucion, al advertir de las
constancias que obran en el expediente que se resuelve, existen elementos

que permiten actualizar la causal invocada.

Para tal efecto, resulta conveniente esquematizar el contenido de la
solicitud de informacién, asi como la respuesta remitida inicialmente por el
Sujeto Obligado, los motivos de inconformidad expresados por la parte
Recurrente y, por Ultimo, las documentales presentadas en via de alegatos

por el Sujeto Obligado, como se ilustra a continuacion:

No. | Solicitud de | Respuesta inicial Inconformidad Alegatos
informacioén

1- | “... PRIMERO. ElI| Mediante oficio | “... Respecto al | Mediante oficio
listado, en | niUmero punto  PRIMERO | niUmero
formato de datos | SEMOVI/DJ/UT/46 | de mi solicitud, | SEMOVI/DJ/UT/60/20
abiertos, de las | /2022, el Sujeto | [...]. La respuesta | 22, el Sujeto
podlizas de seguro | Obligado, informd | otorgada, me | Obligado en via de
de cada vehiculo | que derivado del | pone a | alegatos adjuntd un
del fransporte | memordndum disposicion la | Listado en Datos
publico que | SEMOVI/DJ/UT/66 | informacidn en 5 | abiertos (Excel) de
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circula dentro de

/2022, se pone a

modulos en

las pdlizas de seguro

la zona | disposicién la | diferentes lugares | del fransporte
metropolitana de | informacion de la ciudad, [...] | publico de la zona
la capital del | requerida por el | por poner la | metropolitana.
estado. solicitante, informacién en
" senalando dias y | modalidad
horas para tal | diferente y en un
efecto. formato
incomprensible,
ya que en su
respuesta senala
que la fiene en
formato fisico y en
formato  digital.
[...J"

2.- | "... SEGUNDO. De | Mediante oficio | “... Respecto al | Mediante oficio
manera fisica y | nUmero PUNTO SEGUNDO | nUmero
visible, el lugar | SEMOVI/DJ/UT/46 | de mi solicitud, | SEMOVI/DJ/UT/60/20
donde portan los | /2022, el Sujeto | [...]. La respuesta | 22, el Sujeto
vehiculos de | Obligado se | es en negativo, | Obligado en via de
fransporte pronuncio al | argumentando alegatos
publico, la pdliza | respecto. que no existe | sustancialmente
de seguros obligatoriedad. reitero su respuesta
vigente conforme Sin embargo, la | inicial, en el sentido
a lo establecido pregunta de este | que Unicamente se
en la ley en punto se realiza | senala la
comento. derivado de lo | obligatoriedad e

que establece el | importancia de
" articulo 220 | contar con una

fraccion Xll de la | pdliza vigente para

Ley de Movilidad | la prestacion del

vigente para el | servicio publico de

estado, senala | transporte.

como una de sus

infracciones por

la violacién a los

preceptos de la

ley, ‘a los

concesionarios

que no porten en

sus unidades la

pdliza de seguro

vigente.". (Sic)

3.- | TERCERO. La | Mediante  oficio | “... TERCERO de | Mediante oficio
evidencia ndmero mi solicitud, [...]. | nUmero
documental SEMOVI/DJ/UT/46 | En la respuesta, se | SEMOVI/DJ/UT/60/20
sobre las | /2022, el Sujeto | pone a | 22, el Sujeto
sanciones Obligado, informd | disposicion la | Obligado, senald
impuestas a los | que derivado del | informacién  en | que la Direccidon de
concesionarios memordndum una modalidad | Operacién del
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por no contar con | SEMOVI/DJ/UT/é6 | distinta, ya que | Transporte  Publico,
sU pdliza  de | /2022, se pone a | por tratarse de | informé que solo se

seguros vigente. disposiciéon la | sanciones ha impuesta una
informacion econdémicas o | sancién  por  no
requerida por el | administrativas, contar con la pdliza
solicitante, deben tenerlas en | de seguro en lo que

senalando dias vy | formato digital, ya | va del ejercicio 2022,
horas para tal | que por fratarse | remitiendo el archivo
efecto. del gjercicio de su | digital en PDF
funciones ..."” (Sic) | correspondiente.

El personal actuante de la Ponencia de la Comisionada Instructora, por metodologia de
estudio y por economia procesal Unicamente inserta en el presente esquema el sentido
de larespuesta inicial, de las preguntas impugnadas, asi como el sentido de los alegatos.

Respecto a la informacion relativa a los cuestionamientos marcados con PRIMERO
y SEGUNDO, el Sujeto Obligado se advierte que en via adlegatos remitid mayor
informacién, por lo que, se procederd a revisar si dicha informaciéon brinda una
respuesta completa de conformidad con los principios de congruencia vy

exhaustividad de debe regir la garantia del derecho de acceso ala informacion.

De esta maneraq, si bien es cierto, en respuesta inicial al cuestionamiento
marcado con PRIMERO de solicitud de informacion, respecto al
requerimiento del listado, en formato de datos abiertos, de las pdlizas de
seguro de cada vehiculo del transporte publico que circula dentro de la
zona metropolitana de la capital del estado, el Sujeto Obligado, refirid que
la Direccidon de Operaciones del Transporte PUblico dio respuesta, en lo que

interesa, lo siguiente:

" [...]. me permito informarle lo siguiente respecto a los puntos
primero y tercero; Debido a que la informacion solicitada es muy
amplia y ademads se encuentra tanto en formato digital dentro del
Sistema de Ingresos del Estado de Oaxaca {SIOX), asi como en
formato fisico; se pone a disposicion del solicitante para que
acuda a las siguientes instalaciones en el horario comprendido
entrelas 10:00 am y las 3:00 pm de lunes a viernes de conformidad
con el siguiente cuadro:

[Cuadro descrito en el Resultando SEGUNDO, por economia
procesal y en obvio de repeticiones innecesarias se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasen]
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Para acceder a las instalaciones y poder consultar la informacion,
serd necesario presentar una identificacion oficial del solicitante
para cuidar los datos sensibles de los concesionarios. |[...]

. (Sic)

Lo subrayado es propio.

También, es cierto, que en via de alegatos el Sujeto Obligado, manifestd

sustancialmente que la Direccion de Operacion del Transporte PUblico:

“[...] remitid a esta Unidad de Transparencia en archivo digital en
datos abiertos (Excel), consistente en “el listado en datos abiertos
(Excel) de la pdlizas de seguro del transporte publico de la
zona.metropolitana”.

. (Sic)

En ese sentido, el Sujeto Obligado modifico su respuesta inicial al remitir un
listado en datos abierto en formato (Excel) de las pdlizas de seguro del
trasporte publico de la zona metropolitana. Listado dividido en cuadro
columnas la primera y subsecuentes en: No.; Municipio; Modalidad; y No.
de Pdliza, en el que se desprende del nUmero consecutivo de la primera
columna (No.)un total de 7220 registros. Dicho listado fue reproducido con
dos captura de pantalla, el primero corresponde a los primeros catorce
registros y la segunda captura corresponde alos Ultimos registros hasta llegar
al registro nUmero 7220, tal como ha sido detallado en el Resultando QUINTO
de esta Resolucion, lo que por economia procesal se tiene por reproducido

como si ala letra se insertase.

Es asi que en relacion al cuestionamiento TERCERO. La evidencia
documental sobre las sanciones impuestas a los concesionarios por no
contar con su pdliza de seguros vigente, el Sujeto Obligado, refirid que la
Direccion de Operaciones del Transporte PUblico dio respuesta, en lo que

interesaq, lo siguiente:
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"[...]. me permito informarle lo siguiente respecto a los puntos
primero y tercero; Debido a que la informacidn solicitada es muy
amplia y ademds se encuentra tanto en formato digital dentro del
Sistema de Ingresos del Estado de Oaxaca {SIOX), asi como en
formato fisico; se pone a disposicion del solicitante para que
acuda a las siguientes instalaciones en el horario comprendido
entrelas 10:00 am y las 3:00 pm de lunes a viernes de conformidad
con el siguiente cuadro:

[Cuadro descrito en el Resultando SEGUNDO, por economia
procesal y en obvio de repeticiones innecesarias se tienen aqui
por reproducidos como si a la letra se insertasen]

Para acceder a las instalaciones y poder consultar la informacion,
serd necesario presentar una identificacion oficial del solicitante
para cuidar los datos sensibles de los concesionarios. |[...]

. (Sic)

Lo subrayado es propio.

También, es cierto, que en via de alegatos el Sujeto Obligado, manifesto

sustancialmente que:

“RESPUESTA: La Direccion de Operacidn del Transporte Publico,
informd que solo se ha impuesta una sancién por no contar con la
podliza de seguro en lo que va del ejercicio 2022, remitiendo el
archivo digital en PDF correspondiente.

En consecuencia, en este acto se remite la siguiente informacion:
e [..].

» EVIDENCIA DE LA SANCION IMPUESTA EN EL EJERCICIO FISCAL
2022, POR FALTA DE POLIZA DE SEGURO.

.. (Sic)

Por esta razén, al Sujeto Obligado se le fiene modificando su respuesta
inicial, al entregar la evidencia de la sancion impuesta, por falta de pdliza

de seguro. Imagen de dicha pdliza que fue detallado con una captura de
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pantalla en el Resultando QUINTO de esta Resolucion, y que por economia

procesal se tiene por reproducido como si a la letra se insertase.

Ahora bien, por lo que respecta al cuestionamiento SEGUNDO. De manera
fisica y visible, el lugar donde portan los vehiculos de transporte publico, la
pdliza de seguros vigente conforme a lo establecido en la ley en comento,

el Sujeto Obligado, refirid en lo que interesa, lo siguiente:

“[...] Con respecto al segundo punto y atendiendo a lo dispuesto
en los articulos 58, 207 fraccion IV, 219, 220 fraccion Xl y 223
fraccion Il de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, asi
como los articulos 90, 91, 279 concepto 1 del Reglamento de la
Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, no se advierte la
obligatoriedad sobre la portacion en algun Jugar en especifico
de la pdliza de seguro; Unicamente se senala la obligatoriedad e
importancia de contar con una pdliza vigente para la prestacion
del servicio publico de transporte".

. (Sic)

También, es cierto, que en via de alegatos el Sujeto Obligado, confirmo su

respuesta inicial, sustancialmente en los siguientes términos:

“RESPUESTA: La pregunta del solicitante fue: "De manera fisica y
visible, el lugar donde portan los vehiculos de transporte publico,
la pdliza de seguros vigente". La respuesta entfregada es:
Atendiendo a lo dispuesto en los articulgs 58, 207 fraccion IV 'y 223
fraccion lll de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, no
se advierte la obligatoriedad sobre la portacién en algin lugar en
especifico de la pdliza de seguro; Unicamente se sefala la
obligatoriedad e importancia de contar con una pdliza vigente
para la prestacion del servicio publico de transporte. A
continuacién de transcriben los articulos mencionados de la Ley
de Movilidad para el Estado de Oaxaca.

Articulo 58. Los vehiculos del servicio de transporte deberdn contar
con pdliza de seguro vigente para proteger y asegurar la vida de
suUs usuarios y su carga, del conductory de terceros, asicomo para
responder por los danos que pudieran ocasinarse por eccidentes
ocurridos durante la prestacion del servicio. Articulo 207. Ademads
de las obligaciones contenidas en la presente Ley, los prestadores
del servicio de transporte tendran los siguientes: IV. Contar con los
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seguros para la proteccion de usuarios y su carga, en los t-érminos
que esta Ley y su Reglamento establecen; Articulo 223.
Independientemente de las sanciones previstas en los Articulos
que anteceden, las unidades de transporte publico de pasajeros
y de carga, serdn impedidas de circular y remitidas solo a los
depdsitos vehiculares que cuenten con concesion, por las
siguientes causas: lll. No haber acreditado la revista vehicular en
el término fijado por la Secretaria, o no portar la poliza de seguro
vigente.

.. (Sic)

Ahora bien, para dar por correcta la respuesta del Sujeto Obligado, es
preciso senalar que el particular se adolece por la respuesta en el sentido
que no se advierte la obligatoriedad sobre la portacion en algun lugar en
especifico de la pdliza de seguro, lo anterior en términos de los articulos 58,
207 fraccion IV y 233 fraccion lll, de la Ley de Movilidad para el Estado de

Oaxaca, tal como se aprecia a continuacion:

Articulo 58. Los vehiculos del servicio de transporte deberdn
contar con pdliza de seguro vigente para proteger y asegurar la
vida de sus usuarios y su carga, del conductor y de terceros, asi
como para responder porlos danos que pudieran ocasionarse por
accidentes ocurridos durante la prestacion del servicio.

Articulo 207. Ademds de las obligaciones contenidas en la
presente Ley, los prestadores del servicio de transporte tendrdn las
siguientes:

[...]
IV. Contar con los seguros para la proteccion de usuarios y su
carga, en los términos que esta Ley y su Reglamento establecen;

[..]

Articulo 223. Independientemente de las sanciones previstas en
los Articulos que anteceden, las unidades de transporte publico
de pasajeros y de carga, serdn impedidas de circular y remitidas
solo a los depdsitos vehiculares que cuenten con concesion, por
las siguientes causas:
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[...]
lll. No haber acreditado la revista vehicular en el término fijado por
la Secretaria, o no portar la pdliza de seguro vigente;

[...]

De los articulos transcritos de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca,
se advierte que los vehiculos de transporte publico deben contar con la
podliza de seguro vigente, para proteger y asegurar la vida de sus usuarios y
su carga, del conductor y de terceros, y serd sancionado en caso de no

acreditar en la revista vehicular no_portar la pdliza de seguro vigente.

Si bien, es cierto que el particular trae a colacion lo dispuesto por la fraccion
Xll del articulo 220 de la citada Ley, que senala que serd sancionable por la
violaciéon a los preceptos de esa Ley, a los concesionarios, permisionarios,
operadores, conductores, empleados o personas relacionados
directamente con la prestacion del servicio de transporte, conforme a lo

siguiente:

Articulo 220. Las infracciones por la violacion a los preceptos de
esta Ley, ala concesion o permiso especial otorgado, cometidas
por los concesionarios, permisionarios, operadores, conductores,
empleados o personas relacionados directamente con la
prestacion del servicio de transporte, se sancionaran conforme a
lo siguiente:

[...]

Xll. A los concesionarios O permisionarios que no porten en sus
unidades la pdliza de seguro vigente, para indemnizar los danos
que, con motivo de la prestacion del servicio, se causen a los
usuarios, peatones o terceros se les sancionard con multa de
ochenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente,
fratdndose de servicio de pasajeros y de sesenta veces la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente, en el caso de servicio de
carga;

[...]
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Para desentranar el cuestionamiento respecto a la palabra portar, es
conveniente remitirnos a la definicidn que establece la Real Academia

Espanola:

Portar
Del lat. portare

1. tr. Tener algo consigo o sobre si.

2. tr. Llevar, conducir algo de una parte a otra.

De tal definicidon, se advierte que portar propiamente no significa que en el
Caso gque nos ocupa, que el concesionario tenga la pdliza de seguro
vigente, en un determinado lugar fisico y visible, como lo argumenta el
particular, por el contrario, la norma determina que deberd los
concesionarios, permisionarios, operadores, conductores, empleados o
personas relacionados directamente con la prestacion del servicio de
transporte, deberd portar la pdliza de seguro, sin que expresamente senale
un lugar fisico y menos que sea visible. Lo que comUnmente corresponde a
los hologramas de verificacidon que son portados en un lugar fisico del

parabrisas y de forma visible.

En ese sentido, la obligacion es portar, y corresponde en que los
concesionarios, permisionarios, operadores, conductores, empleados o
personas relacionados directamente con |la prestacion del servicio de
transporte, debe traer en su radio de accién y disponibilidad, es decir,
dentro del vehiculo en cualquier lugar fisico del mismo, o en su caso,

consigo en sus pertenencias dicha pdliza de seguro vigente.

En lo conducente, cobra aplicacion por mayoria de razén, la tesis IV.10.P.14
P (10a.), emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del

Cuarto Circuito, de titulo, subtitulo y texto:

"CONCURSO IDEAL DE DELITOS. SE ACTUALIZA RESPECTO DE LOS
ILICITOS DE PORTACION DE ARMA DE FUEGO Y POSESION DE
CARTUCHOS, AMBOS DE USO EXCLUSIVO DEL EJERCITO, ARMADA
Y FUERZA AEREA, SI EN UN MISMO SITIO, EL ACTIVO TIENE ESOS
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ARTEFACTOS DENTRO DE SU RADIO DE ACCION Y DISPONIBILIDAD.
Del articulo 83 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
se colige que la portacion de arma de fuego de uso restringido a
las fuerzas armadas del pais, se actualiza cuando un sujeto la lleva
consigo o la tiene dentro de su radio de accidn y disponibilidad;
en cambio, la posesion de cartuchos de uso reservado a que
alude el diverso numeral 83 Quat de la ley especial en cita se surte
al momento en que una persona ejerce dominio sobre ellos.
Luego, en ambos supuestos existe un punfo conceptual
intermedio que comparten y que en el mundo de las
circunstancias puede coexistir, aun cuando la conducta recaiga
sobre objetos materiales distintos; de ahi que si la portacion de
arma no solo se surte por traerla consigo el inculpado, sino por
tenerla dentro de su radio de accion y disponibilidad, entonces
cuando en un mismo sifio, dicho radio fambién lo tenga respecto
de multiples cartuchos para ese tipo de arma, se actualiza un
concurso ideal de delitos, pues con una sola conducta se
cometieron diversos licitos, violentando varias disposiciones
penales autonomas, como lo refiere el articulo 18 del Cdodigo
Penal Federal."

Lo subrayado es propio.

De ahi que, la inconformidad del particular, en el sentido que el Sujeto
Obligado debe indicar el lugar fisico y visible de portar la pdliza por los
concesionarios, permisionarios, operadores, conductores, empleados o
personas relacionados directamente con la prestacion del servicio de

transporte, le resulta infundado.

En suma, este Organo Garante, considera a la luz de lo expuesto, que la
respuesta inicial, como la reiterada en via de alegatos, es congruente y

correcta.

En ese sentido, en via de alegatos, el Sujeto Obligado, dio respuesta puntual
a los cuestionamientos marcados PRIMERO y TERCERO de la solicitud
primigenia, observando los principios de congruencia y exhaustividad que

rige la materia de transparencia.
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Por lo que respecta a la pregunta SEGUNDO, el Sujeto Obligado en
respuesta inicial como en via de alegatos, oforgo la informacién en el
sentido de informar al Recurrente que no se advierte la obligatoriedad sobre
la portaciéon en algiun lugar en especifico de la péliza de seguro, por |os
concesionarios, permisionarios, operadores, conductores, empleados o
personas relacionados directamente con la prestacidon del servicio de

tfransporte.

Por ofra parte, cabe senalar que, a efecto de garantizar el derecho humano
de audiencia y de acceso a la informacion publica, mediante proveido de
fecha tres de octubre de dos mil veintidds, para mejor proveer, se dio vista
al Recurrente con los alegatos formulados por el Sujeto Obligado, asi como
de la documentacidon anexa, para que dentro del plazo de tres dias hdbiles
manifestara |o que a su derecho convinierq, sin que el Recurrente realizara

manifestacion alguna dentro del plazo concedido para ello.

De esta manera, el Sujeto Obligado modificd el acto motivo del presente
medio de impugnacion, por lo que resulta procedente sobreseerlo
conforme a lo establecido en los articulos 156 fraccion lll, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 155 fraccion V, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, en relacidon a que procede el sobreseimiento para el
caso de que el Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el Recurso de Revision quede sin materia, como

acontecio en el presente.

CUARTO. DECISION.

Por todo lo antferiormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por
articulos 156 fraccidn lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 152 fraccion |, y 155 fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, y motivado en el Considerando TERCERO de esta Resolucion,
se SOBRESEE el Recurso de Revision, al haberse modificado el acto

quedando el medio de impugnacion sin materia.
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QUINTO. VERSION PUBLICA.

En virfud de que en las acftuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon PuUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacioén Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver €l
Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto en los articulos 156 fraccidn lll, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica; 152
fraccion |, y 155 fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en
el Considerando TERCERO de esta Resolucion, se SOBRESEE el Recurso de
Revision identificado con el numero R.R.A.l. 0500/2022/SICOM, al haber
modificado el acto el Sujeto Obligado quedando el medio de impugnacioén

sin materia.
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TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

QUINTO de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucidn al Recurrente y al Sujeto
Obligado.

QUINTO. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Comisionada Ponente

Comisionada

L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Comisionado

Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez

Sdnchez
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Lic. Josué Solana Salmordn
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavdén Mercado

La presente firma corresponde a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0500/2022/SICOM.
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